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Phu luc
KICH BAN KHUNG PHONG NGUA, UNG PHO VOI CAC PE DOA
AN NINH PHI TRUYEN THONG TREN DPIA BAN TINH PAK LAK
PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045
(Kémtheo Kéhogchsé:  /KH-UBND, ngay  /6/2025 ciia UBND tink Ddk Ldk)

Can ct tinh hinh thuc té, cac so, ban, nganh, dia phuong xay dung kich
ban khung dé chi dong tng pho véi cac de doa an ninh phi truyén théng mot
cach linh hoat, cu thé. Cau trdc kich ban khung gdm céc noi dung co ban sau:

I. CAN CU BAN HANH

1. Co sé chinh tri

a) Quan diém, duong 16i cia Bang vé phong ngira, tng pho véi cac de doa
an ninh phi truyén théng duoc ghi nhan trong Van kién Dai hoi Pang.

b) Cac chu truong, giai phap lién quan dén phong ngtra, (tng pho véi cac de
doa an ninh phi truyén thdng duoc cu thé hda trong céc nghi quyét, chi thi, théng
tu, két luan caa Bo Chinh tri, Ban Bi thw, Chinh pht va cac B, nganh lién quan.

2. Co sé phap ly

a) Cac quy dinh cia Hién phap vé tham quyén, trach nhiém, nguyén tac
hoat dong cua cac chu thé c6 lién quan dén cong tac phong ngura, tng phé voi cac
de doa an ninh phi truyén théng.

b) Vin ban quy pham phap luat, nhat I céc luat chuyén nganh, cu thé hoa
quan diém, chu truong ctia Bang trong viéc trién khai cac bién phap, huy dong va
t6 chirc luc lugng, phuong tién phong ngtra, ing phd vai cac de doa an ninh phi
truyén thong.

3. Co s& thuc tién

a) Dién bién, dic diém cac de doa an ninh phi truyén thong.

b) Tinh chat, mac d6 tic dong, anh huong cua cac de doa an ninh phi
truyén thong dén phat trién kinh té - xa hoi, bao dam qudc phong, an ninh quéc
gia va trat tu, an toan xa hoi.

Il. MUC TIEU, YEU CAU, PHUONG CHAM, NGUYEN TAC

Trén co s& Ké hoach nay va cac vian ban c6 lién quan, cac sa, ban, nganh,
dia phuong cu thé héa muc tiéu, yéu cau, phuong cham, nguyén tic, giai phap
phu hop véi diac diém, dic thd cua s, ban, nganh, dia phuong minh. Trong do,
dic biét chd v bao dam nguyén tac cdng tac tng pho cac tham hoa, su ¢ an ninh
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phi truyén théng phai dit dudi su lanh dao truc tiép, tuyét d6i vé moi mit cua
Pang, su quan ly tap trung, thong nhat cia Nha nudc; phan cong, phan cip rd
rang, cu thé theo chirc nang, nhiém vu do phép luat quy dinh; quén triét day du,
sau sac cach tiép can toan hé thng, toan dan, toan dién, toan cau; phuong cham
“ba chl dong”, “bdn tai chd” va ting cudng tng dung khoa hoc, cdng nghé.

I11. XAY DUNG QUY TRINH XU LY CAC TINH HUONG CU THE
1. Tinh hudng 1: Néu rd tén tinh hudng

a) Noi dung tinh hudng: M6 ta cac yéu té dan dén tinh hudng va kha nang
dién bién caa tinh hudng.

b) Muc tiéu, yéu cau xu ly tinh hudng: Trinh bay rd rang, ngan gon cac
muc tiéu, yéu cau dat ra trong ng pho véi tinh hudng.

¢) Co ché van hanh: Xay dung theo huéng nhu sau:

- Khi de doa an ninh phi truyén théng xay ra ¢ dia ban va trong kha nang
ting pho cua cap x4, trach nhiém chi dao, diéu hanh 1a Co quan chi dao ung ph6
cap x4, dimg dau 1a Chu tich Uy ban nhan dan cip xa.

- Khi de doa an ninh phi truyén thong xay ra trén dia ban mot xa nhung
vuot qué kha niang ¢ng pho caa cip x4, hodc xay ra ¢ nhiéu x4, trach nhiém chi
dao, diéu hanh 1a Co quan chi dao ung pho cap tinh, dimg dau 1a Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh.

d) Luc luong, phuong tién: Tuy tung loai tinh hudng, mac d6 ma luc
luong, phuong tién dugc huy dong, phan cong trach nhiém cu thé trén co so sau:

- Giai dogn 1: Khi c4c tham hoa, su ¢b an ninh phi truyén thong chua lam
phat sinh cac van dé phuc tap de doa an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi.

+ V& luc lugng: Co quan quan 1y nha nuée trong linh vue dugc giao chiu
trach nhiém l1a co quan chu tri trién khai cac bién phéap ting pho voi cac tham hoa,
su ¢6 trong linh vue d6. Luc lugng phdi hop: Cac luc luong tai chd va chi vién co
lién quan.

+ V& phuong tién huy dong: Cac phuong tién chuyén dung @ng phé tham
hoa, su ¢d; phuong tién cau nan, ciu ho; phuong tién giao thdng; hé thdng thong
tin lién lac... tir ngudn tai chd va chi vién.

- Giai dogn 2: Khi cac tham hoa, sy ¢b an ninh phi truyén théng chuyén
hoa thanh cac van dé de doa an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi.
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+ Can clr xac dinh chuyén hoa: Trén co s& cac quy dinh cua phap luat co
lién quan, s&, ban, nganh cha quan co chirc nang quan ly nha nude linh vuc lién
quan phdi hop Cong an tinh d& xuat mac do, thoi diém chuyén hda cac tham hoa,
su ¢6 thanh van dé an ninh quéc gia.

+ V& luc luong: Cdng an tinh chiu trach nhiém chu tri t6 chuc trién khai
cac bién phap tng phé véi de doa an ninh phi truyén théng khi da chuyén hoa
thanh vain dé an ninh quéc gia, trat ty, an toan xa hoi. Luc luong phdi hop: Bo
Chi huy Quén su tinh va céc luc luong tai chd, chi vién co lién quan.

+ V& phuong tién: Cac phuong tién chuyén dung bao dam an ninh, trat ty;
tng pho tham hoa, sy ¢d; cau nan, ciu ho; giao thdng; hé thdng théng tin lién
lac... tir nguon tai chd va chi vién.

- Giai dogn 3: Tinh trang khan cap
+ Can ctr xac dinh: Can cir theo phap luat vé tinh trang khan cap.

+ Vé luc luong, phuong tién: Ap dung theo quy dinh cua phap luat vé tinh
trang khan cap. Vi du: (i) Néu I tinh trang khan cap vé qudc phong, thién tai s&
do Bo Chi huy Quan su tinh chu tri, ndng cbt; Cong an tinh va cac luc luong khac
phdi hop theo quy dinh cta phép luat. (ii) Néu Ia tinh trang khan cip vé an ninh
qudc gia, trat ty, an toan xa hoi s& do Cong an tinh chu tri, nong cét; Bo Chi huy
Quan su tinh va céc luc lugng khac phdi hop theo quy dinh caa phép luat. (iii)
Néu 12 tinh trang khan cap vé y té s& do luc luong Y té chu tri, nong cét; Bo Chi
huy Quan su tinh, CAng an tinh va cac luc luong lién quan phdi hop theo quy
dinh cua phéap luat.

d) Xay dung cach thic thuc hién cac bién phap xir Iy tinh huéng:

- Buéc 1: Ghi nhan, xac minh, xt 1y ban dau:

T6 chire ghi nhan, bao céo cap uy, lanh dao co so noi xay ra tham hoa, su
cd; xac minh, danh gid vé quy mo, pham vi, tinh chat, miac do anh huong cua
tham hoa, sy ¢d; chi huy, huy dong luc luong, phuong tién, vat tu va hau can tai
chd dé trién khai Gmg phé ban dau; canh béo khan cap téi nguoi dan, doanh
nghiép va d6i tuong c6 lién quan dén tham hoa, su cd; bdo cdo cap c6 tham
quyén t chiic ang pho.

- Budc 2: Trién khai cac bién phap ung phd, khac phuc tham hoa, su ¢é:

+ Giai doan 1: Khi cac tham hoa, su cé de doa an ninh phi truyén thng
chua 1am phét sinh cac van dé phac tap vé an ninh, trat ty.



(1) Cong tac 1anh dao, chi dao:

Trén co sé danh gia tinh huéng, cdp ¢ tham quyén quyét dinh thanh lap co
quan chi dao tmg phd, phan céng ngudi chi huy va thiét 1ap co ché bao céo, théng
tin lién lac. T6 chic nghién ciu, phan tich, danh gia cu thé tinh hinh, xay dung
phuong an tng phé phi hop, to chac didu phdi, phan cong luc lwong, phuong
tién, vat tu, hau can.

Cong tac ung pho khan cap: Ap dung céac bién phap chuyén mdn ngin
chan, giam nhe thiét hai bai cac su ¢b, tham hoa; huy dong cac nguén luc phi
hop phuc vu cuu trg, ciru nan, ciru ho trong va sau tham hoa; ap dung bién phap
khan cap phuc hoi cac dich vu gitp nguoi bi anh huong boi tham hoa, su ¢d.

Cong tac bao dam an ninh, trat tu: Tién hanh cac bién phap phong ngira
hanh vi vi pham phap luat, anh huong an ninh quéc gia, trat tu, an toan xa hoi
trén dia ban thyc va khong gian mang; bao dam trat tu, an toan giao théng, phong
chay, chira chay, cau nan, ctu hd khu vuc xay ra tham hoa, sy cé.

(i) Cong tac thong tin, truyén thong:

Théng tin kip thoi, chinh xac, pht hop bdi canh tinh hinh; 4p dung cac bién
phap kiém soét theo quy dinh cua phap luat, khdng dé xay ra khung hoang truyén
thong, gay tam ly hoang mang, roi loan trong xa hoi; phong ngira, dau tranh véi
hoat dong loi dung tham hoa, su ¢d xuyén tac, kich déng chong pha.

Trién khai cac cong tac khac phu hop thuc tién nhu: Bao dam vy té, giao
thong van tai, luu thong hang hoa, an sinh xa hdi,...

+ Giai dogn 2: Khi cac tham hoa, sy ¢ an ninh phi truyén thdng da
chuyén hoa thanh cac van dé de doa an ninh quéc gia.

(i) Cong tac 1anh dao, chi dao:

Trén co sé quy dinh cua phap luat va céc tiéu chuan quéc gia lién quan,
xé4c dinh c¢6 di can clr ddnh gia cac tham hoa, Sy ¢6 Xay ra di chuyén hoa thanh
cac van dé de doa an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, co quan chu tri tham
muu cap ¢6 tham quyén chuyén vai trd chu tri, diéu phdi sang Cong an tinh.
Trong khi chua c6 ngudi chi huy méi duoc phan coéng, ngudi chi huy ban dau s&
tiép tuc 1a nguoi chi huy tam thoi.

Cong an tinh tiép nhan théng tin, kip thoi tham muu cap c6 tham quyeén
thanh lap co quan chi dao ung pho véi de doa an ninh phi truyén thong, co ché
hoat dong, van hanh co quan chi dao va phan cong ngudi chi huy. Nguoi chi huy
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ban dau c6 trach nhiém bao céo tinh hinh, bién phap &p dung va chap hanh chi
dao ctia nguoi chi huy dugc phan cong. Co quan chi dao tng pho véi de doa an
ninh phi truyén thong t6 chac nghién ciu, danh gia tinh hinh va xay dung phuong
an, xac dinh luc luong, phuong tién, bién phap ang pho phu hop. Phan cong
nhiém vu cu thé cho céc luc luong tham gia.

(i) Trién khai cac bién phap bao dam an ninh, trat ty:

Thuc hién cac phuong an On dinh trat ty, an toan xa hoi tai dia ban xay ra
tham hoa, su cb. Tang cuong luc lwong bao vé tai cac co sd, ha tang trong yéu.
Huy dong luc luong tuan tra, kiém soat bao dam trat tw, an toan giao théng,
phong chay, chita chay. Co phuong 4n phong ngtra, xir Iy cac hanh vi biéu tinh,
qua khich, gay réi trat tu cong cong, biéu tinh, bao loan.

T6 chirc trién khai cac bién phap nam tinh hinh va kip thoi dau tranh, ngan
chan, xt ly, 1am that bai 4m muu, hoat dong cua cac thé lyc thu dich loi dung
tham hoa, su cb dé kich dong, chong pha. Trién khai dong bo cac giai phap bao
dam an ninh, an toan thong tin, tang cuong quan ly khéng gian mang, kip thoi
ngan chan, giam muc d6 tac dong tiéu cuc cua khong gian mang téi an ninh, trat tu.

Pau tranh, xt Iy ding nguoi, dang toi v4i cac hanh vi pham toi va vi pham
phap luat trong bdi canh xay ra tham hoa, sy ¢d. Phat huy vai tro ngudi ¢6 uy tin
& cong dong dan cu, ngudi ¢d anh huang trén khong gian mang trong bao dam an
ninh, trat tu. Nghién ciu, phét hién nguyén nhén, diéu kién Iam phat sinh, chuyén
héa van dé an ninh phi truyén thng thanh van dé an ninh quéc gia; kip thoi tham
muu cap ¢ tham quyén ap dung bién phap phong ngira, ngan chan, khiac phuc
phu hop.

Tiép tuc trién khai cac mit cong tac trong giai doan 1.

+ Giai dogn 3: Tinh trang khan cap

(i) Cong tac 1anh dao, chi dao:

Khi ¢6 cin cr &p dung tinh trang khan cap, Cong an tinh bao cdo UBND
tinh quyét dinh tinh trang khan cap. Trinh tu, thu tuc ban bé tinh trang khan cap
duogc &p dung theo quy dinh cua phap luat vé tinh trang khan cap.

(ii) Cong tac trién khai cac bién phap theo luat tinh trang khan cap:

Luc lugng, phuong tién, bién phap tng phd duoc ap dung theo quy dinh
cua phap luat vé tinh trang khan cap.

- Buéc 3: Hoat dong xt ly hau qua, téi thiét
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+ Trién khai cé4c bién phap xir ly, khac phuc hau qua; cha dong thdng ke,
danh gia thiét hai, dé xuat phuong an tai thiét, phét trién sau tham hoa, su cd.

+ Ctu trg, hd tro khac phuc thiét hai; huy dong, van dong dong gop tu
nguyén va phan bé ngudn luc cau tro, hd tro.

+ Trién khai giai phap nham chua dong thich (ng véi cac de doa an ninh phi
truyén thong bit nguén tir tu nhién lién quan dén tinh hudng.

+ Diéu tra, xac dinh rd nguyén nhan, diéu kién dan toi tham hoa, su ¢ va
bién phap khic phuc; xu ly trach nhiém; rat kinh nghiém cong tac tng pho.

2. Céc tinh hudng tiép theo (néu cd) xay dung theo trinh ty tuwong tu tinh
hudng 1.

IV. TO CHUC THUC HIEN

1. Lam rd cdng tac bao dam cho viéc té chirc cac hoat dong tng pho de
doa an ninh phi truyén thong trong kich ban khung.

2. Phan cong rd trach nhiém caa cac chu thé trong trién khai kich ban
khung tng pho véi de doa an ninh phi truyén thdng duoc nhan dién.

3. Quy dinh vé viéc sira ddi, bo sung, cap nhat kich ban khung./.
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